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Цель исследования:

Выяснить, существует ли российская практика «джерримандеринга» на примере выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Четвертого созыва?

План исследования:

1. Введение: определение «джерримандеринга».

2. Теоретическая часть: формирование инструментария для практической части (типология, техники и критерии «джерримандеринга»).

Практическая  часть: анализ нарезки избирательных округов и результатов выборов по одномандатным округам в субъектах РФ. Выявление случаев «джерримандеринга».

3. Введение.
26 марта 1989 года в Советском Союзе  прошли первые «частично свободные» выборы народных депутатов СССР.  Высшим органом страны объявлялся Съезд народных депутатов СССР, который формировался из трех основных частей и состоял из 2250 депутатов. 
Съезд народных депутатов СССР (2250 депутатов).
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	750  избирались по территориальным округам на основе равного избирательного права.
	750 отражали представительство административно-территориальных единиц и избирались по национально-территориальным округам.


	750 назначались непосредственно высшими органами общественных организаций.




Для проведения выборов депутатов по территориальным и национально – территориальным округам необходимо было осуществить нарезку избирательных округов. 
Нарезка избирательных округов – это территориальная основа выборов, от которой во многом зависят результаты голосования. Из этого можно сделать вывод о том, что если повлиять на нарезку, то можно добиться определенного результата при голосовании. 
Уже в первые дни Съезда народных депутатов СССР прозвучали обвинения в манипуляциях с нарезкой избирательных округов. Депутат В.И. Алкснис заявил, что в Латвии при нарезке округов были дискриминированы города, где резко повышена доля русскоязычного населения, в пользу сельских районов, где преобладали латыши. Авторы нарезки уменьшили число округов в крупных городах, где были сконцентрированы радикальные антиаппаратные силы и, наоборот увеличили число округов в сельских местностях, где у властей были широкие возможности для жесткого контроля за ходом выборов.

Тогда, в 1989 году, наша общественность и политические деятели в первый раз столкнулись с «феноменом», странное название которого уже больше 150 лет используется американскими политологами, – они столкнулись с «джерримандерингом».
Что такое «джерримандеринг»?

Если в поисках определения этого слова заглянуть в англо- русский словарь, то мы увидим следующее:  

Gerrymander: 

1) подтасовывать результаты выборов;
2) искажать факты.
Проиллюстрируем на гипотетическом примере, как работает «джерримандеринг»:
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Рис.1






Рис. 2
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На Рис.1 - 2  изображена агломерация. В ней конкурируют две партии – «Реформаторы» и «Консерваторы». На рисунках внутренний круг – это город, внешний круг – сельские районы. В городе и сельских районах живет одинаковое число жителей. Город поддерживает партию «Реформаторов», в то время как сельские районы партию «Консерваторов». В данной агломерации нужно избрать 10 депутатов Государственной Думы,  а для этого нужно нарезать 10 избирательных округов с одинаковой численностью населения. На Рис.1 отражена «справедливая» нарезка, при которой избирается 5 депутатов-«Реформаторов» и 5 депутатов – «Консерваторов».

Посмотрим, как можно изменить нарезку в пользу одной из партий. Будем «нарезать» в интересах консерваторов (Рис.2). 

В городе образуем два округа, где будут представлены только «Реформаторы». Остальную часть города присоединим к сельским районам так, чтобы большинство в оставшихся 8 округах составляли «Консерваторы». Результаты выборов будут таковы: 2 депутата «Реформатора», 8 депутатов «Консерваторов». Это и есть «джерримандеринг». Его суть состоит в следующем:  
Если достаточно хорошо знать конкретное размещение различных социальных групп, т.е. политическую географию общества, то не составит особого труда нарезать сетку округов таким образом, чтобы кардинально сократить политическое влияние одних групп на результаты выборов в угоду другим группам.

«Джерримандеринг» - манипуляция границами избирательных округов при их нарезке  в интересах определенной группы.

С проблемой «джерримандеринга» в первую очередь сталкиваются страны, где существует мажоритарная избирательная система, и проводятся выборы в представительный (законодательный) орган власти по одномандатным округам. К подобным странам относится и Российская Федерация, где 1/2 Государственной Думы (225 депутатов) избирается по одномандатным округам.
I. ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ.
В  ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ ЧАСТИ мы выделим основные типы, техники и критерии «джерримандеринга». Для этого обратимся к истории стран, где явление «несправедливой нарезки избирательных округов» существует уже продолжительное время. В качестве таких стран, исторические примеры которых мы будем использовать, возьмем США и Францию. 
1. Типы «джерримандеринга».

 Партийный «джерримандеринг».

«Джерримандеринг»,  проводимый в интересах определенной партии. Ущемление интересов оппозиционной партии.

Исторический пример:

США.
В апреле 1810 года губернатором штата Массачусетс был избран Элбридж Джерри. Он одержал победу на выборах благодаря тому, что находился в оппозиции партии Федералистов, являясь одновременно приверженцем партии Республиканцев-Демократов. В 1812 году он подписывает  «Билль о перенарезке округов». По этому документу округа, по которым проходили выборы в Сенат, были перенарезаны в пользу партии Республиканцев-Демократов.  

Результаты выборов: несмотря на то, что Федералисты получили большинство голосов (51,766  против  50,164),  в Сенате они заняли лишь 11 мест из 40 возможных. Остальные 29 достались Республиканцам-Демократам. Это был триумф. Победа была достигнута умелой манипуляцией над  границами округов. 
Внимание оппонентов Губернатора привлекла необычная форма округа, и один из  журналистов оппозиции увидел в ней  очертания мифического чудовища – саламандры. Он дорисовал ей голову, крылья, когти и хвост. Получившуюся саламандру он окрестил «ДЖЕРРИМАНДРОЙ» в честь губернатора, который подписал тот самый «Билль о перенарезке округов».  Так на свет появился сам термин «джерримандеринг». А вот и сама «ДЖЕРРИМАНДРА».
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Признаки партийного «джерримандеринга»: 
· «фактор губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
«Личностный джерримандеринг».
Под «личностью» понимается неугодный политический деятель, который занимает выборную должность в одномандатном округе. Используя «джерримандеринг», местные власти пытаются убрать «неугодного» с занимаемого им поста. 
Исторический пример: 

США.

В 1876 году конгрессменом от округа Старк (штат Огайо) становится республиканец Мак-Кинли. Проблема заключается в том, что Огайо находится под контролем демократов. Ими были предприняты меры для того, чтобы Мак-Кинли не одержал победу на выборах. Для этого постоянно «перенарезались» границы округа Старк. Эти изменения отражены на следующем рисунке: 
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Округ Старк изображен на рисунке заштрихованным. Так же можно заметить, как в разное время к округу «прирезались» другие районы, чтобы ослабить положение Мак-Кинли.

Нарезка округов менялась 4 раза, тем не менее Мак-Кинли побеждал снова и снова в течении 14 лет.  И только в 1890 году он проиграл выборы.  
Признаки «личностного джерримандеринга»:

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
 Расовый «джеримандеринг».

Этот тип «джерримандеринга» долгое время практиковался на американском Юге  в США для умаления роли чернокожих избирателей. 

Исторический пример: 

США.

А) В штате Миссисипи проходили выборы в Конгресс. И в качестве одного  из кандидатов был зарегистрирован «чернокожий». Нарезку  произвели таким образом, чтобы предотвратить избрание  «черного конгрессмена». 

«Чернокожее» население было сконцентрировано в западной части Миссисипи, располагаясь вдоль знаменитой реки. На рисунке районы расселения «чернокожих» избирателей заштрихованы. Как правило, это районы,  в которых «чернокожее население» составляет более 50%.
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Нарезка была ориентирована  не по вертикальной оси (с севера на юг), а по горизонтальной (с востока на запад). При такой нарезке к районам с доминированием «чернокожих» прирезается большой кусок («хвост») района с белым населением. Таким образом, большинство «чернокожих» нейтрализуется.  

Результат выборов: «черный» кандидат проиграл выборы.
Б) Еще один пример расовой дискриминации с помощью «джерримандеринга».
«Черное население» - основная масса жителей маленького городка Тускиджи в штате Алабама.  Город до 1950-х гг.  находился под контролем «белых», так как «чернокожие избиратели» не были зарегистрированы. Но затем запрет на участие  в выборах для «черных» был снят, и администрация города попыталась сохранить контроль над городом с помощью изменения границ округа. Они были изменены таким образом, что вместо квадрата форма округа города стала напоминать нечто похожее на «морского конька». Нарезка была проведена так, что «чернокожие избиратели», за исключением небольшой горстки, оказались в другом округе за пределами города, где большинство составляло «белое население».  
Результат: По решению Верховного Суда границы округа были восстановлены, т.к.  перенарезка явно была направлена против «чернокожего населения». Дискриминация не была осуществлена.
Рисунок – Изменение формы округа в Тускиджи:
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Признаки расового «джерримандеринга».
Так как ситуация с «неграми» характерна в основном только для США, назовем этот тип «джерримандеринга» не «РАСОВЫМ», а «ЭТНИЧЕСКИМ».

· Нарезка, ущемляющая представительство какой либо национальной (этнической) группы, проживающей на территории округа.
«Джерримандеринг» типа «город-село».
Чаще всего этот тип используется для дискриминации городов, где существуют радикальные настроения, в пользу сельских районов – оплотов консерватизма.
Исторический пример:

Франция.

В 1848 году во Франции проходили первые «массовые выборы», в которых участвовало более 10 млн. избирателей. Проблема заключалась в том, что в городских районах многие избиратели были настроены радикально против правящего императора Луи Наполеона. Для нейтрализации городских районов была проведена нарезка, делившая города на три и более секции, и комбинировавшая каждую секцию с большими территориями сельских районов. Все происходило так же, как и в нашем гипотетическом примере, описанном выше. Такая нарезка помогла Луи Наполеону остаться у власти.
Еще один аналогичный пример можно привести из истории Франции 20-го века. Такая нарезка использовалась режимом Де Голля для нейтрализации Коммунистической партии, которую поддерживали жители городов. В каждом округе были смешаны городские и сельские районы, причем преимущество складывалось в пользу последних.
Признаки «джерримандеринга» типа «город-село»:

· изменение нарезки между сельскими и городскими районами, в результате которой городское население смешивается с сельским и «нейтрализуется».
Итак, основываясь на приведенных выше примерах, выделим основные техники, с помощью которых осуществляется «джерримандеринг».
2. Техники джерримандеринга.

Техника разделения.
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Рис.1







Рис. 2
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На Рис. 1 изображена следующая ситуация. В агломерации 2 партии – «Реформаторы» и «Консерваторы». В городе существует мощная поддержка «Реформаторов» – 80 голосов. Сельский район в свою очередь поддерживает «Консерваторов» - 120 голосов. 
Нарезка: Район ДЕЛИТСЯ на 2 округа пополам, таким образом что в первом округе оказывается  60 Консерваторов против 40 Реформаторов. Такая же ситуация и во втором округе. 
Результат выборов: партия Консерваторов получает 2 места в представительном органе, а Реформаторы не получают ни одного, хотя их поддерживает 40% населения агломерации. 
Применение техники: исторический пример с городом Тускиджи, штат Алабама.
Техника «выделения».

На Рис. 2 снова те же 2 Партии. Город поддерживает Реформаторов – 160 голосов, а сельские районы – Консерваторов (140 голосов). 
Нарезка:  часть города ВЫДЕЛЯЕТСЯ в один округ – 100 голосов. А два других округа образуются путем комбинирования крупных сельских районов с небольшими городскими. 
Результаты выборов: обеспечивается 100% победа «Реформаторов» лишь в одном округе, а в оставшихся двух побеждают «Консерваторы».  И  «Реформаторы» получают только одно место в представительном органе, хотя их поддерживает более 53% населения.
Применение техники: исторические примеры нарезки при выборах конгрессмена в Миссисипи; нарезка во Франции при Луисе Наполеоне и Шарле де Голле.
Техника «конструирования». 
При применении двух предыдущих техник «джерримандеринга», форма округа меняется не очень сильно (хотя и заметно). Но существует еще одна техника, при которой  округ конструируется по тщательно подобранным «кусочкам». Каждый «кусочек» не случаен, а подобран в интересах того, кто осуществляет нарезку. Яркими примерами этой техники являются:
1. Нарезка, осуществленная Джерри Элбриджем в поддержку своей партии.

2. Нарезка против республиканца Мак – Кинли в штате Огайо.

Итак, теперь, когда мы определили типологию и техники «джерримандеринга», настало время перейти к критериям.

3. Критерии «джерримандеринга».
1. Главный критерий – это изменение нарезки избирательных округов  по сравнению с прошлыми выборами. Если нарезка изменилась, то существует большая вероятность того, что её понадобилось изменять в чьих-то интересах. Объекты для дальнейшего анализа мы будем выбирать, используя именно этот критерий.
2. Если нарезка изменилась, то мы смотрим, была ли она проведена в интересах какой-либо одной группы, и выясняем, существует ли при подобной нарезке  дискриминация интересов другой группы. На этом же этапе, исходя из признаков, выявляем тип «джерримандеринга» («джерримандеринг» партийный, «личностный», «этнический» или типа «город-село»). 
3.  После выяснения того, какие типы «джерримандеринга» применялись, смотрим на форму округа. Если она не компактна и по своему виду напоминает «джерримандру», то наши подозрения в несправедливой нарезке будут подтверждены графически.
II. ПРАКТИЧЕСКАЯ  ЧАСТЬ.

Для проведения исследования мы будем использовать следующие данные: 
1) Схемы нарезки одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ за 1995, 1999, 2003 гг.

2) Данные протоколов окружных и территориальных избирательных комиссий по выборам депутатов Государственной Думы ФС РФ за  1995, 1999 гг.
3) Данные протоколов окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Государственной Думы ФС РФ за 2003 год.
Первый этап: сравнение схем нарезки одномандатных избирательных округов в 1995, 1999 и 2003гг. , чтобы выяснить, как менялась нарезка. 
Результат: В 1995 и 1999 годах схема нарезки была абсолютно одинаковой, т.к. Государственная Дума отклонила  предложенный ЦИКом вариант. В связи с этим на выборах в Государственную Думу 1999 года схема нарезки оставалась той же, что и в 1995.

Схема нарезки одномандатных округов изменилась лишь в 2003 году. По сравнению с предыдущими выборами, нарезка изменилась в 10 субъектах Федерации: в Республике Дагестан, Краснодарском крае, Республике Башкортостан, Архангельской области, Иркутской области, Кировская области, Мурманская области, Омская области, Пермская области и в  Москве.
Отбор объектов для исследования.
Выделим субъекты Федерации, которые не подходят для нашего исследования, и обозначим причины этого.
1. Кировская область. В нарезке произошли небольшие изменения: из Советского округа в Кировский перешел Омутнинский район. Такая нарезка обусловлена изменением численности населения.

2. Мурманская область. Из двух округов (Мончегорского и Мурманского) был сформирован один – Мурманский. Это обусловлено изменением численности населения.

3. Пермская область. В нарезке произошли небольшие изменения: из Свердловского округа в Березниковский перешел город Добрянка. Такая нарезка обусловлена изменением численности населения.

4. Москва: изменения в нарезке произошли. Но случай Москвы требует отдельного рассмотрения. На основании того, что жалоб на «несправедливую нарезку» не поступало, мы не будем рассматривать изменения нарезки избирательных округов в Москве.
Итак, у нас остается 6 субъектов РФ для анализа и исследования: 
Республика Башкортостан, Республика Дагестан, Краснодарский край, Архангельская область, Иркутская область, Омская область.

Республика Башкортостан.

1. Изменения в нарезке.

В Башкортостане 6 одномандатных избирательных округов. Изменения в нарезке произошли во всех 6 округах. 

Приведенная ниже схема отражает изменения в составе одномандатных избирательных округов Республики Башкортостан.
	№
	Название округа
	Изменения
	Округ в 2003 г. по сравнению с 1995/1999.

	1
	Кировский
	“+”: Альшеевский р-н; Аургазинский р-н; город Белебей и Белебеевский р-н; город Давлеканово и Давлекановский р-н; г. Уфа – Октябрьский р-н.

“-“ : г. Уфа – Демский р-н; г. Уфа – Ленинский р-н; г. Уфа – Советский р-н; Архангельский р-н; Иглинский р-н.
	5 новых районов = 1 из Октябрьского + 3 из Туймазинского + 1 из Стерлитамакского.

5 районов «ушло» из округа.

	2
	Стерлитамакский
	“+”: Бижбулякский р-н; Миякинский р-н.

“-“: Аургазинский р-н; Гафурийский р-н; Федоровский р-н.
	2 новых района = 2 из Туймазинского.

3 района «ушло».

	3
	Бирский (1995/1999) -> Калининский (2003).
	“+”: Архангельский р-н; Иглинский р-н; г. Уфа – Калининский р-н; Гафурийский р-н;
“-“: г. Агидель; г. Бирск и Бирский р-н; г. Нефтекамск; г. Дюртюли и р-н; Калтасинский р-н; Краснокамский р-н.
	4 новых района = 2 из Кировского + 1 из Стерлитамакского + 1 из Октябрьского.
6 районов «ушло»

	4
	Сибайский (1995/1999) -> Кумертауский (2003). 
	“+”: Федоровский р-н.

	1 новый район = 1 из Стерлитамакского.

	5
	Орджоникидзевский
	“+”: г. Агидель; г. Бирск и Бирский р-н; г. Нефтекамск; г. Дюртюли и р-н; Калтасинский р-н; Краснокамский р-н; г. Благовещенск и Благовещенский р-н; г. Уфа – Орджоникидзевский р-н; Илишевский р-н; Бакалинский р-н; Шаранский р-н.
	Новый округ. Сформирован из 3-х старых округов: Бирский (6 районов) + Октябрьский (2 района) + Туймазинский (3 района) = 11 районов.

	6
	Советский
	“+”: г. Уфа – Демский р-н; г. Уфа – Ленинский р-н; г. Уфа – Советский р-н; Кушнаренковский р-н; г. Октябрьский; Благоварский р-н; Буздякский р-н; Ермекевский р-н; г. Туймазы и Туймазинский р-н; Чекмагушевский р-н.
	Новый округ. Сформирован из 3-х старых округов:
Туймазинский (6 районов) + Кировский (3 района) + Октябрьский (1 район). 




Пояснения к схеме: “+” и “-“ – это округа, которые были добавлены в округ или удалены из него. В двух округах (Сибайском и Бирском) помимо состава округа изменились центры. Это отражено в таблице значком “->”.
Итак, изменения в нарезке произошли. Мы зафиксировали это в нашей схеме. Переходим к следующему критерию

2. Выясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 
Для этого будем искать признаки всех типов «джерримандеринга».

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Президент Республики Башкортостан Муртаза Рахимов является  членом политсовета партии «Единая Россия».
Во всех шести округах партия, поддерживаемая президентом, одержала победу. 
Вот список победителей (все они были выдвинуты «Единой Россией»):

Калининский избирательный округ: Сайфуллин Ф.А. – 150 106 голосов.

Кировский избирательный округ: Кальметьев М.Р. – 104 815 голосов.

Кумертауский избирательный округ: Давлетова К.Ж. – 182 358 голосов.

Орджоникидзевский избирательный округ: Фурман А.Б. – 143 541 голос.

Советский избирательный округ: Камалетдинов В.Х. – 90 988 голосов.

Стерлитамакский избирательный округ: Старков А.М. – 176 694 голоса. 

«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
Можно сделать предположение, что «неугодным» кандидатом оказался Певцов Владимир Андреевич (бывший зам. Министра здравоохранения). Его Октябрьский округ в результате новой нарезки оказался расформирован, и все составляющие его районы разошлись по четырем округам. Сам Певцов баллотировался в Калининском округе, но победу в нем одержал кандидат от «Единой России» - Сайфуллин Франис Аскарьянович.
Этнический «джерримандеринг».

· нарезка, ущемляющая представительство какой либо национальной (этнической) группы, проживающей на территории округа.

Отметим изменения в представительстве такой малой этнической группы как марийцы, которые составляют 2,7% населения Башкортостана. Это небольшая национальная группа, компактно проживающая в Калтасинском и Мишкинском районах. До перенарезки округов эти районы входили в состав одного избирательного округа – Бирского. После нарезки, районы оказались разделены по 2 округам. Мишкинский остался в Бирском округе (в нем сменился центр и он стал Калининским), а Калтасинский район перешел в Орджоникидзевский округ.

Такая перенарезка округов, во-первых, разделила представительство марийцев на две части, в следствии чего,  уменьшилась доля их представительства в округах. Во-вторых, такая нарезка была проведена в ущерб кандидату от марийцев – Сексяевой Вере Кирилловне. Она баллотировалась в Орджоникидзевском округе и проиграла более сильному кандидату от «Единой России».

  Используемая техника «джерримандеринга»:  РАЗДЕЛЕНИЕ.
«Джерримандеринг» типа «город-село».
· изменение нарезки между сельскими и городскими районами, в результате которой городское население смешивается с сельским и «нейтрализуется».

Произошли значительные изменения в нарезке между сельскими районами и городом Уфа. 
Уфа состоит из семи районов: Демского, Кировского, Ленинского, Советского, Калининского, Октябрьского, Орджоникидзовского. До перенарезки районы Уфы входили в два одномандатных округа -  Кировский (4 района) и  Октябрьский (3 района). 

После нарезки районы Уфы «растащили» по 4 округам (Кировский, Калининский, Орджоникидзовский, Соетский), смешав их с сельскими районами. Соответственно доля представительства городского населения уменьшилась.  
Используемая техника «джерримандеринга»:  ВЫДЕЛЕНИЕ.
3. Форма округа.
Для иллюстрации возьмем два «новых округа» (Орджоникидзовский и Советский), которые были нарезаны только в 2003 году и посмотрим на их форму.
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ОРДЖОНИКИДЗОВСКИЙ ОКРУГ

            СОВЕТСКИЙ ОКРУГ
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Форма округов некомпактна, и представляет собой не менее странную картину, чем «Джерримандра». Так что наша гипотеза об использовании «джерримандеринга» подтверждается графически.
КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ.
1. Изменения в нарезке.

В Краснодарском крае до нарезки было 7 одномандатных округов, а после их стало 8. Произошли достаточно сильные изменения. 
Приведенная ниже схема отражает изменения в составе одномандатных избирательных округов Краснодарского Края.

	№
	Название округа
	Изменения
	Округ в 2003 г. по сравнению с 1995/1999.

	1
	Армавирский
	“-“ : Гулькевичский р-н.
	1 район «ушел».

	2
	Каневский
	“+”: Павловский р-н.

“-“: Брюховецкий р-н; Тимашевский.
	1 новый район = 1 из Тихорецкого.

2 района «ушло».

	3
	Краснодарский
	“+”: г. Краснодар - Прикубанский р-н; Красноармейский р-н.
“-“: г. Краснодар – Карасунский р-н; Динской р-н.
	2 новых района = 2 из Прикубанского 

2 района «ушло»

	4
	Тихорецкий 
	“+”: Гулькевичский р-н.
“-“: Кореновский р-н; Павловский р-н.
	1 новый район = 1 из Армавирского.

2 района «ушло».

	5
	Туапсинский
	“+”: г. Геленджик; г. Новороссийск; Северский р-н.
“-“: Горячий ключ; г. Сочи; г. Апшерон и Апшеронский р-н; г. Белореченск и Белореченнский р-н.
	3 новых района: 2 из Новороссийского + 1 из Прикубанского.
4 района «ушло»: образовали Апшеронский округ.

	6
	Динской 
	“+”: г. Краснодар; Карасунский р-н; Брюховецкий р-н; Динской р-н; Калининский р-н; Кореновский р-н; Тимашевский р-н.
	6 новых районов: 2 из Каневского + 2 из Краснодарского + 1 из Тихорецкого + 1 из Прикубанского.

	7
	 Крымский
	“+”: г. Крымск и Крымский р-н; г. Анапа; Абинский р-н; г. Славянск – на –Кубани и Славянский р-н; Темрюкский р-н.
	5 новых районов: 3 из Новороссийского + 2 из Прикубанского.

	8
	Апшеронский
	Округ был образован из 4-х районов Туапсинского округа: Горячий ключ; г. Сочи; г. Апшерон и Апшеронский р-н; г. Белореченск и Белореченнский р-н.
	


Изменения в нарезке произошли. Схема наглядно демонстрирует эти изменения. Переходим к следующему критерию.
2. Вы
[image: image2.emf]ясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 

Проанализируем признаки.

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Губернатор Краснодарского края Александр Ткачев был заявлен в федеральном списке партии «Единая Россия».

В пяти округах (из 8) победили кандидаты от «Единой России». Вот список победителей:

Армавирский избирательный округ: Литвинов Н.П. – 123 357 голосов.

Динской избирательный округ: Горбачев В.Л. – 157 711 голосов.

Каневский избирательный округ: Дорошенко Г.С. – 147 282 голоса.
Краснодарский избирательный округ: Казаков Б.А. – 48 595 голосов.

Тихорецкий избирательный округ: Ткачев А.Н. – 188 105 голосов.

В Краснодарском крае до проведения нарезки в четырех округах побеждали кандидаты от КПРФ (Армавирский, Каневский, Тихорецкий, Туапсинский). После нарезки КПРФ получила лишь одно место в Апшеронском округе. Там победу одержал Севастьянов В.И. 
Интересна также ситуация с Тихорецким округом, где победил брат губернатора Алексей Николаевич Ткачев, также выдвигающийся от «Единой России».
«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
В Краснодарском крае встречается несколько случаев «личностного джерримандеринга», направленного против неугодных кандидатов:
1. Пашуто Владимир Ростиславович – кандидат от КПРФ. Он избирался   два раза в Армавирском округе, в 1995 и 1999 гг., и имел все шансы победить  в 2003 году. Но проиграл кандидату от «Единой России» - Литвинову Н.П. 
В Армавирском округе нарезка была изменена лишь в одном – из округа был удален Гулькевичский район, который по данным протоколов окружных и территориальных избирательных комиссий за 1995, 1999 года, давал кандидату от КПРФ следующую поддержку:

1995 год: 11 136 голосов (это был второй по уровню поддержки район, который голосовал за Пашуто В.Р) – 15% от всех голосов, поданных за кандидата.

1999 год:   15304 голоса – 15% от всех голосов, поданных за кандидата.
Из округа была удалена значительная часть «базы электората» кандидата от КПРФ, т.е. нарезка была направлена против него.

2. Бурулько Александр Петрович – кандидат от КПРФ. Избирался в Каневском округе в 1999 году. В 2003 году проиграл выборы кандидату от «Единой России» - Галине Степановне Дорошенко.
Есть основания полагать, что нарезка была направлена против него, т.к. из округа удалили 2 района (Брюховецкий, Тимашевский), которые в 1999 году, по данным протоколов окружных и территориальных избирательных комиссий, давали ему следующую поддержку:

1999 год: Брюховецкий – 15 015 голосов



    Тимашевский – 17509 голосов


В сумме два этих округа давали Бурулько А.П.  23% от всех голосов, поданных за кандидата. Также нужно добавить, что сам Бурулько является выходцем из Брюховецого района. И такая нарезка – прямой удар по нему.


3. Ханкоев Игорь Матвеевич – депутат от Краснодарского округа, избранный в 1999 году. Предположим, что нарезка направлена против него, т.к. из округа удалили два района – Карасунский район города Краснодара и Динской район. В 1999 году, по данным протоколов окружных и территориальных избирательных комиссий, два этих района давали ему следующую поддержку:

1999 год: г. Краснодар – Карасунский р-н. – 34 679 голосов



    Динской р-н. – 9186 голосов.

В сумме два этих округа давали Ханкоеву  45% от всех голосов, поданных за кандидата.

В результате такой нарезки в округе победил кандидат от «Единой России» - Казаков Борис Анушеванович.
4. Мащенко Олег Иванович – депутат от Прикубанского округа, избранный в 1999 году. Можно сделать предположение, что нарезка была направлена против него, т.к. его Прикубанский округ «рсформировали», а составляющие его районы «растасовали» по 4 другим округам.
Явных случаев «Этнического джерримандеринга» и «Джерримандеринга» типа «город – село» в Краснодарском крае не наблюдается.
3. Форма округа.
В Краснодарском крае стоит уделить особое внимание форме Туапсинского округа:
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До перенарезки округ был более компактным. После нарезки один Туапсинский округ превратился в  два – Туапсинский (с добавленными к нему городами Новороссийск и Геленджик) и Апшеронский. 
Форма нового округа выглядит странно и непривычно, поэтому и возникают подозрения в «джерримандеринге».
Республика Дагестан.
1. Изменения в нарезке.
В Дагестане количество округов увеличилось с трех до четырех. Такое увеличение количества округов оправданно, т.к. численность населения в Дагестане растет. Республика «заслужила» третий округ. В нарезке произошли значительные изменения. Проследим их по схеме.
	№
	Название округа
	Изменения
	Округ в 2003 г. по сравнению с 1995/1999.

	1
	Буйнакский
	“+“ : г. Хасавюрт и р-н.; Казбековский р-н; Кумторкалинский р-н; Новолакский р-н.
“-“: г. Дагестанские огни; г.Дербент; г. Изербаш; Акушинский р-н; Ахтынский р-н; Дахадаевский р-н; Дербентский р-н; Докузпаринский р-н; Кайтагский р-н; Каякентский р-н; Кулинский р-н; Курахский р-н; Лакский р-н; Магарамкентский р-н; Рутульский р-н; Сергокалинский р-н; Сулейман- Стальский р-н; Табасаранский р-н; Унцукульский р-н; Хивский р-н.


	4 новых района = 4 из Махачкалинского округа.
21 район «ушел»

	2
	Махачкалинский
	“-“: г. Хасавюрт и р-н.; Казбековский р-н; Кумторкалинский р-н; Новолакский р-н; Карабудахкентский р-н.


	5 районов «ушло»

	3
	Дербентский
	                    НОВЫЙ ОКРУГ.

“+”: г. Дагестанские огни; г.Дербент; г. Изербаш; Акушинский р-н; Ахтынский р-н; Дахадаевский р-н; Дербентский р-н; Докузпаринский р-н; Кайтагский р-н; Каякентский р-н; Кулинский р-н; Курахский р-н; Лакский р-н; Магарамкентский р-н; Рутульский р-н; Сергокалинский р-н; Сулейман- Стальский р-н; Табасаранский р-н; Унцукульский р-н; Хивский р-н; Карабудахкентский р-н.


	22 новых района = 21 из Буйнакского округа + 1 из Махачкалинского округа.


Мы зафиксировали изменения в нарезке, теперь перейдем к следующим критериям.
2. Вы
[image: image3.emf]ясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Магомедали Магомедов – Председатель Государственного Совета Республики Дагестан. В 2002 году получил поддержку «Единой России» перед выборами главы Республики. Весь генеральный совет партии, а также делегация Совета Федерации во главе с Сергеем Мироновым (председателем Верхней палаты) выехали в Дагестан для поддержки Магомедова.
В Дагестане во всех трех округах победу одержали кандидаты от «Единой России»:

Буйнакский избирательный округ: Гаджиев М.Т. – 253 558 голосов.

Дербентский избирательный округ: Нюдюрбергов А.Н. -  271 218 голосов.
Махачкалинский избирательный округ: Махачев Г. Н. – 251 983 голосов.

«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
Целью личностного «джерримандеринга» в Дагестане стало «сталкивание лбами» двух политических деятелей в Буйнакском округе. Из Махачкалинского округа в Буйнакский был переведен город Хасавюрт. Мэр Хасавюрта Умаханов, изъявлявший желание стать депутатом Государственной Думы, отказался от этой идеи, столкнувшись в Буйнакском округе с кандидатом Омаровым Г. З.

Омаров не победил на выборах, но «джерримандеринг» сыграл свою роль, т.к. мэр Хасавюрта отказался от участия в выборах в связи с изменившейся нарезкой избирательного округа.
Этнический «джерримандеринг».

· нарезка, ущемляющая представительство какой либо национальной (этнической) группы, проживающей на территории округа.

  Дагестан не имеет равных по числу народов, проживающих на его территории. Это представители трех языковых семей: 1) дагестанско-нахская ветвь иберийско – кавказской семьи: аварцы, даргинцы, лезгины, лакцы, табасараны, ругульцы, агулы, цухуры и чеченцы; 2) поркской группы алтайской семьи: кумыки, азербайджанцы и таты; 3) индоевропейской семьи: русские и таты. 

Отметим следующие факты, касающиеся изменений в представительстве разных этнических групп.

1. Увеличилось представительство лезгин, т.к. Дербентский округ был создан «специально» для них. Об этом говорит тот факт, что из Буйнакского округа в Дербентский были перенесены все основные районы проживания лезгин (Ахтынский, Докупазринский, Курахский, Магарамкентский, Сулейман – Стальский).

2. Буйнакский округ после изменений произошедших в нарезке стал чисто аварским, т.к. в нем сконцентрированы 12 районов проживания аварцев. 
«Джерримандеринг» типа «город-село» в Республике не встречатся.
3. Форма округа.
Рассмотрим  форму Махачкалинского избирательного округа. Из-за перенесения в Буйнакский округ трех районов (Хасавюртовского, Новолакского и Кумторкалинского) нижняя часть округа стала напоминать «ножки», на которых держится Махачкалинский округ. Форма совершенно некомпактна и подтверждает нашу версию о перенесении Хасавюртовского района с целью «личностного джерримандеринга».
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Архангельская область.

1. Изменения в нарезке.
В округе произошли небольшие изменения в нарезке. Из Котласского округа в Архангельский был перенесен город Новодвинск. В свою очередь из Архангельского в Котласский перешел Пинежский район. Итак, изменения произошли, теперь перейдем к типологии.
2. Вы
[image: image4.emf]ясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Губернатор Архангельской области Анатолий Ефремов был заявлен в федеральном списке «Единой России».

Во всех двух округах победили депутаты «Единой России»:

Архангельский избирательный округ: Крупчак В.Я. – 115 176 голосов.

Котласский избирательный округ: Мальчихин В. А. – 98 950 голосов.

«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
В области сложилась интересная ситуация с «личностным джерримандерингом». Она интересна тем, что нарезка здесь была осуществлена не столько в интересах региональной «партии власти», сколько в интересах местного олигарха – Крупчака Влаимира Ярославовича.
Крупчак является генеральным директором Архангельского Целлюлозно Бумажного комбината, который расположен… в городе Новодвинске. В результате манипуляций с границами округов Новодвинск перешел в Архангельский округ, где и баллотировался Крупчак. Нужно сказать, что в этом округе «Единая Россия»  поддерживала вовсе не его, а Румянцеву Тамару Дмитриевну.

Случаев этнического «джерримандеринга» и «джерримандеринга типа город – село в округе не встречается.
3. Форма округа.
Форма округа достаточно компактна и не вызывает подозрений.
Иркутская область.
1. Изменения в нарезке.
В Иркутской области в результате новой нарезки стало три округа вместо четырех, которые существовали до 2003 года. Один из округов (Тулунский) был «расформирован». В составе остальных произошли следующие изменения:

	№
	Название округа
	Изменения
	Округ в 2003 г. по сравнению с 1995/1999.

	1
	Ангарский
	“+“ : г. Нижнеудинск и р-н; г.Зима и Зиминский р-н; г. Тулун и Тулунский р-н; Заларинский р-н; Куйтунский р-н; г.Саянск 

“-“: Слюдянский р-н; г.Шелехов и р-н.
	6 новых районов = 6 из Тулунского

2 «ушло».

	2
	Братский 
	“+”: г.Ташиет и р-н; г. Усть-Илимск и р-н; Нижнеилимский р-н; Чунский р-н.

“-“: Иркутский р-н; Качугский р-н; Ольхонский р-н.
	4 новых района = 4 из Тулунского.

3 района «ушло».

	3
	Иркутский
	“+”: г. Шелехов и р-н; Слюдянский р-н; Иркутский р-н; Качугский р-н; Ольхонский р-н.


	5 новых районов = 2 из Ангарского + 3 из Братского. 



	4
	Тулунский
	«Расформирован»
	Округ не существует. 6 районов «ушло» в Ангарский, 4 района «ушло» в Братский.


Мы зафиксировали изменения в нарезке, теперь перейдем к следующему критерию.

2. Вы
[image: image5.emf]ясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Губернатор Иркутской области Борис Говорин является членом партии «Единая Россия» (удостоверение члена партии ему вручил лично Сергей Шойгу во время пребывания в Иркутске  6 ноября 2003 года).
Во всех трех округах победу одержали кандидаты от «Единой России»:

Ангарский избирательный округ: Колесников С.И. – 84 716 голосов.

Братский избирательный округ: Шуба В. Б. – 149 023 голосов.

Иркутский избирательный округ: Дубровин С. И. – 57 824 голоса.

«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
Зайцев Константин Борисович – депутат Государственной Думы от Ангарского округа, избранный в 1999 году. Имел все шансы (его поддерживал «ЮКОС»), но проиграл кандидату от «Единой России» - Колесникову С.И. Проиграл из-за нарезки, которая была направлена против него.

 В Ангарский округ было добавлено 6 новых районов из «расформированного» Тулунского, где депутатом в 1999 году избирался Колесников С.И. Напрашивается вопрос: а не являются ли эти шесть перешедших районов мощной базой поддержки Колесникова?

Ответ можно найти, проанализировав данные протоколов окружных и территориальных избирательных комиссий за 1999 год по Тулунскому округу. Итак, посмотрим, сколько голосов было подано «перешедшими» в Ангарский округ районами за Колесникова в 1999:

1999 год: 
г. Нижнеудинск и р-н – 16447 голосов; 

г. Зима и Зиминский р-н – 8742 голоса;

г. Тулун и Тулунский р-н – 12558 голосов;

Заларинский р-н – 5905 голосов;

Куйтунский р-н – 8726 голосов;

г. Саянск – 9333 голоса.

Всего: 61 711 голосов, что составляет 55% от числа избирателей, голосовавших за Колесникова.

Можно сделать вывод о том, что перенарезка была направлена против Зайцева К.Б., и в то же время она была проведена в интересах кандидата региональной «партии власти».
Случаев этнического «джерримандеринга» не встречается.
«Джерримандеринг» типа «город-село».
· изменение нарезки между сельскими и городскими районами, в результате которой городское население смешивается с сельским и «нейтрализуется».

До перенарезки в Ируктском округе находился только город Иркутск. После нарезки в 2003 году к нему были добавлены 5 сельских районов – Шелеховский, Слюдянский, Иркутский, Качугский, Ольхонский. 

Таким образом, городское население было разбавлено сельским, которым легче манипулировать.  Доля представительства городского населения снизилась после проведения нарезки. 

Такую нарезку можно связать с тем фактом, что победу в Иркутском округе одержал Дубровин Сергей Иннокентьевич, который занимал пост заместителя губернатора Иркутской области. Его главным конкурентом был Левченко Сергей Георгиевич – кандидат от КПРФ. Города обычно более активно голосуют за коммунистов, т.к. там проживает много «активных пролетариев». Можно предположить, что Иркутск был разбавлен сельскими районами, чтобы не дать победить кандидату КПРФ.
3. Форма округа.
Формы округов достаточно компактны. Странных форм нет.

ОМСКАЯ ОБЛАСТЬ.

1. Изменения в нарезке.

В Омской области произошли незначительные изменения в нарезке: из Омского округа был перемещен  в Центральный округ Октябрьский район города Омска. Вместо него из Центрального в Омский был перенесен Кировский район города Омска.
2. Вы
[image: image6.emf]ясним какие типы «джерримандеринга» присутствуют в субъекте РФ. 

Партийный «джерримандеринг».
· фактор «губернатора» - нарезка осуществляется в пользу партии, к которой принадлежит глава местной власти;
Действующий губернатор Омской области Леонид Полежаев выдвигался на выборах губернатора 7 сентября 2003 года избирательным блоком «Стабильность и развитие»,  в который вошли региональные отделения политических партий «Единая Россия», «Народная партия РФ» и «Российская объединенная промышленная партия». Блок был создан специально для выдвижения и поддержки Леонида Полежаева.
Кандидаты «Единой России» победили в двух округах из трёх. 

Большереченский избирательный округ: Воробчуков С.А. – 243 330 голосов.

Центральный избирательный округ: Харитонов А.Н. – 76 391 голос.

«Личностный джерримандеринг».

· нарезка изменяется для того, чтобы лишить неугодного политического деятеля, занимающего выборный пост в одномандатном округе, базы «поддержки электората» (в результате чего он проигрывает выборы), и поставить на его место «нужного кандидата».
В Омской области мы будем рассматривать только один сюжет –ПОПЫТКУ «личностного джерримандеринга». Изменения в нарезке произошли только в Омском округе, в котором в 1995 – 1999 гг. депутатом избирается Смолин Олег Николаевич (КПРФ). 
Следовательно, любое изменение в составе Омского округа может быть направлено против него. Проверим это. Посмотрим, какую поддержку оказывал Смолину Октябрьский район города Омска на парламентских выборах 1995, 1999 гг., пользуясь данными окружных и территориальных избирательных комиссий:

1995: 
Октябрьский р-н – 26 135 голосов = 25% от числа людей, голосовавших за Смолина.

1999:
Октябрьский р-н – 35 037 голосов = 26% от числа людей, голосовавших за Смолина.

Таким образом, мы видим, что, с переходом Октябрьского района Смолин теряет значительную часть свой «базы поддержки». И в то же время ему достается «незнакомый» Кировский район. 

Попытка «джерримандеринга» провалилась, т.к. Смолин все же победил на выборах.

Случаев этнического «джерримандеринга» и «джерримандеринга типа город – село в округе не встречается.
3. Форма округа.
Формы округов достаточно компактны. Странных форм нет.
Заключение. Выводы.
Из 89 субъектов Российской Федерации мы зафиксировали случаи «джерримандеринга» только в шести. Это свидетельствует о том, что практика «джерримандеринга» еще не достаточно широко распространена в нашей стране.

Важную роль при проведении перенарезки играет зависимость губернатора (главы местной администрации) от региональной «партии власти». Во всех 6 субъектах главы администрации так или иначе связаны с «Единой Россией».

Самый распространенный тип «джерримандеринга» - «личностный джерримандеринг». Причем техника, применяемая при этом типе, не была рассмотрена нами в теоретической части. 

Эта техника заключается в следующем: выбираются районы, в которых у неугодного кандидата существует мощная база поддержки. Вместо этих районов в округ добавляются неизвестные для кандидата районы. Соответственно ему приходится тратить больше ресурсов на то, чтобы заручиться в них поддержкой избирателей. Эта техника очень эффективна и широко распространена. Примерами тому служат Краснодарский край, Архангельская область и Омская область. 
Другая разновидность этой техники – «расформирование» округа неугодного кандидата. Примеры: Республика Башкортостан, Краснодарский край, Иркутская область.

Нарезка во многих случаях «джерримандеринга» направлена против КПРФ. Заметно некое противостояние региональной «партии власти» и Коммунистической партии. Особенно заметно это противостояние в Краснодарском крае. Также подобные случаи встречаются в Иркутской и Омской области.

Другое интересное противостояние – противостояние между крупным бизнесом и региональной «партией» власти. Такой сюжет мы анализировали только в Архангельской области.

Итак, мы выяснили, что практика «джерримандеринга» существует в России. Правда мы не можем говорить о полном сходстве российского «джерримандеринга» с классическим. Классический «джерримандеринг» подразумевает злой умысел авторов нарезки и определенные навыки в нарезке избирательных округов. И если определенный навык присутствует у авторов «российского джерримандеринга», то о наличии злого умысла мы можем только строить предположения в рамках предложенной нами типологии, техники и критериев.
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